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Municipio de Moreno

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIiPIO DE MORENO

GABINETE DO PREFEITO
LEI COMPLEMENTAR N° 599, DE 08 DE JULHO DE 2020.

Cria os Conselhos Municipal ¢ Regionais de
Seguranga Publica e Defesa Social no ambito do
Municipio do Moreno, estabelece conceitos
basicos e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DO MORENO, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 59 da Lei Orgénica
do Municipio, faz saber que o Poder Legislativo APROVOU e
eu SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam criados por meio desta Lei, no ambito do
Municipio do Moreno, o Conselho Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social e os Conselhos Regionais de
Seguranga Publica e Defesa Social.

Art. 2°. Ressalvado o disposto na legislagdo estadual e federal,
serdo aplicados os termos desta Lei, como base tedrica e legal,
para todas as atividades que envolvam a atuagdo dos Conselhos
citados no artigo 1°, bem como relativamente aos demais
assuntos afetos a ordem publica municipal, naquilo que for
aplicavel.

CAPITULO II , ‘
DOS PRINCIPIOS E CONCEITOS GERAIS APLICAVEIS A
ORDEM PUBLICA MUNICIPAL

Sec¢ao I
Dos Principios

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, os chamados
principios minimos de atuagdo do municipio para o controle da
ordem publica ¢ a maximizacdo da seguranca dos cidaddos
vinculam todas as atividades realizadas por servidores
municipais, ou mediante qualquer forma de participagdo do
poder publico municipal.

Art. 4°. Sdo principios minimos de atuagdo do Municipio para
o controle da ordem publica e a maximizagao da seguranga dos
cidaddos:

I - Preservagdo da vida e da dignidade da pessoa humana;

II - Respeito e defesa dos direitos humanos;

III- Interagdo continuada entre o povo e o poder publico, em
todas as suas dimensoes;

IV - A representatividade, a responsabilidade e o atendimento
aos anseios, necessidades e expectativas da sociedade
morenense;

V - Municipalizagdo da organizacio e gestdo da ordem publica
baseada nos seguintes eixos utilizados pelo Municipio:

a) Politico;

b) Legal;

¢) Comunitéario;

d) Operacional.

VI — Gestdo participativa;

VII - Enfase na prevengdo primaria;

VIII - O estimulo promovido pelo Municipio para o
protagonismo da sociedade civil organizada no ambiente da
ordem publica;

IX - Cidadanizagao;
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X - A ordem publica baseada no quadrilatero: dignidade da
pessoa humana, salubridade, seguranca e tranquilidade;

XI- Resolugdo pacifica de conflitos, e

XII - Outros elencados no ordenamento juridico, inclusive
internacional, desde que albergados pela Constituigdo de 1988.

Art. 5°. Sdo principios insitos a atuagdo do Conselho Municipal
e Conselhos Regionais de Seguranga Publica e Defesa Social:

I - Participag@o e interatividade social,
II - Transparéncia;

III- Prestagdo de Contas;

IV - Antiautoritarismo;

V — Transversalidade, e

VI - Nivelag¢ao social.

Secao I1

Dos Conceitos

Art. 6°. Para fins de aplicagdo desta Lei, os chamados conceitos
basilares de atuacdo do Municipio para o controle da ordem
publica, vinculam todas as atividades realizadas por servidores
municipais, ou mediante qualquer forma de participagdo do
poder publico municipal.

Art. 7°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Fungdes sociais da cidade: Conceito orientador ao poder
publico, decorrente da Constituicdo Federal de 1988, e da Lei
n® 10.257/2001, o qual retrata a garantia da chamada
sustentabilidade urbana, com especial foco, para aplicacao
desta Lei, na maximizag@o da ordem piblica municipal;

II - Governanga publica: conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas
e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade;

IIT - Gestdo participativa: o envolvimento da sociedade nas
acoes de planejamento e execugdo da politica de ordem
publica, excetuando-se as iniciativas privativas de agentes
publicos;

IV — Accountability: se traduz no dever de prestacdo de contas
por parte do poder publico, em relagdo a todas as agdes,
iniciativas ou politicas desenvolvidas no ambito do
quadrilatero da ordem publica;

V - Civilian oversigth: se traduz no direito dos cidaddos em
geral, em exercer a supervisdo civil das atividades publicas
atinentes ao quadrilatero da ordem publica;

VI — Comunidade: organismo social sem qualquer distin¢ao
social, geografica, politica ou econdmica, devendo deter os
seguintes atributos permanentes:

a) Proximidade;
b) Interatividade, e
c¢) Troca ndo monetaria de valores.

VII - Ordem publica: conjunto de garantias individuais e
coletivas ofertadas pelo poder publico, de acordo com as
atribuigdes constitucionais da Unido, do Estado e do
Municipio, envolvendo o quadrindmio:

a) Tranquilidade ptblica;

b) Salubridade publica;

¢) Seguranca publica, e

d) Dignidade da pessoa humana.

VIII — Tranquilidade publica: o estado de paz social necessario
para que as pessoas vivam em harmonia, com respeito mituo
aos direitos e deveres alheios, sem alteracdes fisicas ou
psiquicas provocadas pela sensacdo de inseguranga, medo ou
qualquer fato de natureza criminosa;
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IX — Salubridade publica: o estado de limpeza urbana,
recolhimento regular de residuos soélidos, organizacdo do
espago urbano, conservagdo e preservacdo das condigdes
ambientais, sanitarias, de iluminag@o, higiene e posturas
publicas diversas, tanto no ambiente urbano quanto rural, que
de qualquer modo concorrem para a criagdo de ambientes
inseguros ou propicios ao cometimento de quaisquer crimes;

X — Seguranga publica: o conjunto de garantias, inclusive de
natureza nao policial ou penal, necessarias para a preservacao
da seguranca pessoal e patrimonial, tanto fisica, quanto
psicoldgica de quaisquer pessoas;

XI - Dignidade da pessoa humana: preceito maximo do Estado
Democratico de Direito, no sentido de que o Municipio, dentro
de suas competéncias constitucionais, ofereca e garanta a
existéncia de um complexo de direitos e deveres fundamentais
voltados para a valorizagdo da vida, dentro de um processo de
continua e extensiva producdo da cidadania;

XII - Gentrificagdo - processo urbano e social que denota a
melhoria das condi¢des de urbanizagdo, salubridade e
habitabilidade em geral, trazendo consequéncias positivas para
a respectiva comunidade atingida;

XII - Interoperabilidade: capacidade de comunicagdo de um
sistema com o outro, de modo a permitir a interligacdo entre as
Instituicdes e Orgdos em geral para a implementacdo da
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social -
PNSPDS, conforme determina a Lei 13.675/2018, que instituiu
o Sistema Unico de Seguranga — SUSP, e

XIV - Politicas transversais: politicas que possuem a
capacidade de se ligar, ou comunicar com outras iniciativas
publicas, fortalecendo assim as iniciativas em favor da
sociedade.

CAPITULO II

DO CONSELHO MUNICIPAL E DOS CONSELHOS
REGIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL

Secgao I
Do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social

Art. 8°. O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social se constitui em organizagdo permanente de natureza
colegiada, com competéncia consultiva, sugestiva ¢ de
acompanhamento social das atividades de Seguranga Publica e
Defesa Social, respeitadas as instincias decisorias e as normas
de organiza¢do da Administracdo Publica.

Paragrafo Unico: A defini¢io contida no caput deste artigo
incluem-se as caracteristicas de articulagdo, informagdo e
cooperagdo com todos os 6rgdos, publicos ou privados, ligados
a tematica da Ordem Publica.

Art. 9°. S@o atribui¢des do Conselho Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Social:

I - Permitir a representagdo da sociedade morenense junto ao
Poder Publico nos assuntos relacionados a ordem publica
municipal;

II - Contribuir com o planejamento relativo aos projetos, agdes
e iniciativas em geral, no ambito municipal, relativas a ordem
publica municipal;

IIT - Acompanhar e contribuir, no que for pertinente, a
implementagdo dos projetos, agdes e iniciativas relativas a
maximizag¢do da ordem publica municipal;
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IV - Promover agdes ¢ iniciativas em geral, na égide
comunitaria, em parceria interativa com o poder publico ou
com a iniciativa privada, com foco na prevencdo primaria a
todas as formas de violéncia, objetivando a cultura de paz;

V - Auxiliar as comunidades quanto ao acesso e
relacionamento continuado junto ao Poder Judiciario,
Ministerio Publico, Orgdos Policiais, Guarda Civil Municipal,
bem como outros Orgdos publicos, para a efetivacdo de
reivindica¢des, sugestdes, representacdes, elogios e outras
formas de participacdo popular;

VI - Apreciar o Plano Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social e, quando necessario, fazer recomendacdes
relativamente aos objetivos, as a¢des estratégicas, as metas, as
prioridades, aos indicadores e as formas de financiamento e
gestdo das politicas de Seguranga Publica e Defesa Social nele
estabelecidos;

VII - Propor a criagdo de grupos de trabalho com o objetivo de
produzir e publicar estudos e diagnosticos para a formulagdo e
a avaliagdo de politicas publicas relacionadas com Seguranga
Publica e Defesa Social do Municipio;

VIII - Prestar apoio e articular-se, sistematicamente, com
outros Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, com
vistas a formulagdo de diretrizes basicas comuns e a
potencializagdo do exercicio de suas atribuigdes legais e
regulamentares;

IX - Estudar, analisar e sugerir alteragdes na legislagdo
pertinente, inclusive o estabelecimento e a celebracdo, pelo
Municipio, de termo de parceria e protocolo com agéncias de
vigilancia privada, respeitando a lei de licitagdes;

X - Promover a articulagdo entre os 6rgdos que integram o
Sistema Unico de Seguranga — SUSP e a sociedade civil;

XI — Recomendar providéncias legais as autoridades
competentes, e

XII - Outras iniciativas insitas a participa¢do popular, desde
que observadas as formalidades e os limites legais
estabelecidos pela legislacdo em geral.

Art. 10. Cabe ainda ao Conselho Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Social promover o acompanhamento do
trabalho das Instituigdes que figuram como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranga, notadamente
quanto:

I - As condigdes de trabalho, a valorizagdo e o respeito pela
integridade fisica e moral dos seus integrantes;

II - O atingimento das eventuais metas de produtividade
previstas;

IIT - O resultado célere na apuracdo das denuncias em
tramitagdo nas respectivas corregedorias, €

IV - O grau de confiabilidade e aceitabilidade do o6rgdo pela
populagido por ele atendida.

Art. 11. Integram o Conselho Municipal de Seguranga Publica
e Defesa Social:

I- O Prefeito Municipal,

II- 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal;

II1- 01 (um) representante do Poder Legislativo Municipal;

IV- 01 (um) representante do Poder Judiciario;

V- 01 (um) representante do Ministério Publico;

VI- 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil
(OABY);

VII- 01 (um) representante da Defensoria Publica;

VIII- 02 (dois) Conselheiros Regionais de Seguranga Publica e
Defesa Social, sendo 01 (um) de cada Regido;
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IX- 01 representante das Institui¢des bancarias com agéncias
no Municipio;

X- 01 (um) representante das Industrias com sede no
Municipio;

XI- 01 (um) representante da Associacdo Comercial no
Municipio;

XII- 01 (um) representante de entidades e organizagdes da
sociedade civil organizada, cuja finalidade esteja também
relacionada com politicas de Seguranga Publica e Defesa
Social € a promogdo de uma cultura de paz;

XMI- 01 (um) representante de cada Orgdo integrante
operacional do Sistema Unico de Seguranca Publica, com
representacdo no Municipio;

XIV- 01 (um) representante de entidades municipais de
profissionais de seguranga publica, caso existam no Municipio.
XV- 01 (um) representante do Conselho Municipal de
Igualdade Racial, bem como, 01 (um) representante do
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Municipio.

§ 1° - Os representantes das entidades e organizagdes referidas
nos incisos XII e XIV do caput deste artigo serdo indicados
pelas entidades ¢ organizagdes cuja finalidade seja relacionada
com as politicas de seguranga publica e defesa social.

§ 2° - A duragdo do mandato dos membros do Conselho
Municipal sera de 02 (dois anos), permitida a reelei¢do por
mais um mandato consecutivo.

§ 3° - Cada membro efetivo do Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social devera possuir um membro
suplente, com mandato coincidente, o qual devera atuar em
substituicdo ao membro titular em caso de auséncia.

§ 4° - Em caso de auséncia do Prefeito Municipal, a direcdo
dos trabalhos por ocasido das reunides sera delegada ao vice-
presidente, conforme dispde o art. 21 da presente lei.

Art. 12. Sdo causas de perda do mandato por parte de
integrante do Conselho Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social:

I - Comprovada desidia ou continuado descumprimento das
obrigacdes decorrentes do mandato;
II - Outras situagdes que, por sua natureza, sejam
incompativeis com os encargos decorrentes da condi¢do de
integrante do Conselho Municipal.

Paragrafo Unico: A perda do mandado ocorrera somente apds o
devido processo legal, conforme o regimento de funcionamento
do Conselho de Seguranca Publica e Defesa Social Municipal
determinar.

Art. 13. O encargo de Presidente do Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa social sera exercido pelo Prefeito
Municipal do Moreno, o qual presidira a reunido inaugural para
a instalagdo do Conselho Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social, posse de seus membros titulares e suplentes,
bem como demais sessdes posteriores.

§ 1° - A reunido prevista no caput deste artigo servira também
para designacdo do Secretario-Executivo e dos integrantes das
Camaras Tematicas Setoriais, em numero minimo de 03 (trés).

§ 2° - A juizo do Conselho Municipal de Seguranca Publica e
Defesa social poderdo ser convidados especialistas, servidores
publicos municipais, ou ndo, bem como voluntarios em geral
que, por seus conhecimentos e experiéncias, possam
ocasionalmente contribuir com as iniciativas previstas nesta lei.

Art. 14. Cabera ao Secretario-Executivo as fungdes de
producdo de documentos, atas, registros, bem como demais
expedientes burocraticos necessarios ao funcionamento oficial
do Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social.
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Pardgrafo Unico: A critério do colegiado dos membros do
Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, a
fungdo de Secretdrio-Executivo poderd ser exercida por
servidor publico municipal.

Art. 15. As Camaras Tematicas Setoriais constituem-se em
grupos de trabalho cujos membros poderado ser indicados dentre
os integrantes do Conselho Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social, ou de outras organizacgdes publicas ou privadas
afins, com o objetivo de estudar, avaliar e propor solugdes
decorrentes de temas especificos que afligem a vida social dos
Municipes.

§ 1° - S8o consideradas Camaras Tematicas Setoriais fixas em
funcionamento permanente no ambito do Conselho Municipal
de Seguranca Publica e Defesa Social:

I — Ordem publica municipal;
IT — Antidrogas e,
IIT - Defesa da Mulher.

§ 2° - Cabera ao colegiado dos membros do Conselho
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social a definigdo
sobre a criagdo de outras Camaras Tematicas Setoriais.

§ 3° - Respeitada a autonomia do Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, as disposi¢des do Decreto
Municipal n° 040, de 24 de abril de 2019, que instituiu, no
ambito do Programa Moreno em Ordem, as Camaras Tematicas
Setoriais, poderdo ser utilizadas, por analogia, para o
funcionamento e atua¢do das Céamaras Tematicas Setoriais
citadas no caput deste artigo.

Art. 16. O Conselho Municipal de Seguranga Publica ¢ Defesa
Social reunir-se-a ordinariamente 01 vez ao més, em data a ser
definida por seus membros, e extraordinariamente quando
necessario, mediante convocacdo de seu Presidente.

Art. 17. Além das atribuicdes previstas nesta Lei, cabe ao
Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
buscar congregar as iniciativas e formulagdes desenvolvidas
pelos Conselhos Regionais, funcionando como elo entre os
anseios, necessidades e expectativas das comunidades, e orgaos
publicos e privados em geral.

Art. 18. As reunides do Conselho Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social ocorrerdo em ambiente adequado
cedido pela Prefeitura Municipal, preservando-se sua
autonomia para o debate comunitario, de interesse publico e
social.

§ 1° - A primeira se¢do de funcionamento do Conselho
especificado no caput deste artigo servira para a eleicdo do
Vice-Presidente, que devera ser escolhido dentre os membros
estipulados no artigo 11 desta Lei, para as funcdes de
substituicdo legal do Presidente.

§ 2° - Por ocasido da elei¢ao prevista no § 1° deste artigo, serdo
realizadas outras designagdes de encargos para o exercicio de
atribuigdes especiais, visando o pleno funcionamento do
Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social.

Secao I1
Dos Conselhos Regionais de Seguranca Publica e Defesa
Social

Art. 19. Os Conselhos Regionais de Seguranga Publica e
Defesa Social se definem como foéruns permanentes,
auténomos, democraticos ¢ populares, apartidarios, n@o
vinculados ou subordinados ao poder publico, voltados ao
debate e a parceria decisoria em relagdo a tematica da ordem
publica.
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§ 1° - Os Conselhos Regionais de Seguranga Publica e Defesa
Social serdo estruturados de forma a garantir o carater
democratico na formulagdo e na execugdo das politicas
publicas afetas a salubridade publica, seguranca publica,
tranquilidade publica e dignidade da pessoa humana, o
chamado quadrilatero da ordem publica.

§ 2° - Respeitada a autonomia dos Conselhos Regionais de
Seguranga Publica e Defesa Social, as disposi¢des do Decreto
Municipal n° 159, de 27 de novembro de 2017, que instituiu,
no ambito do Programa Moreno em Ordem, o Regimento
Bésico Facultativo das Comissdes e Conselhos de Ordem
Publica e Seguranga Cidada Integrada, poderdo ser utilizadas,
por analogia, para o funcionamento e atuagdo dos Conselhos
citados no caput deste artigo.

Art. 20. Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica e
Defesa Social serdo em numero total de 2 (dois), assim
dispostos:

I - 01 Conselho Regional atuante no Distrito da Sede do
Municipio;
IT - 01 Conselho Regional atuante no Distrito de Bonanga e
adjacéncias.

Art. 21. A estrutura minima organizacional dos Conselhos
Regionais de Seguranga Publica e Defesa Social consistira na
forma¢do de uma Diretoria Executiva, com mandato de 02
(dois) anos, permitida a recondugdo, assim composta:

I — Presidente;

II — Vice-Presidente;
IIT — 3 (trés) Membros;
IV — Secretario.

Paragrafo Unico: Em razdo do carater totalmente voluntario
das atividades de representagdo comunitaria, nenhum dos
membros da Diretoria Executiva fard jus a qualquer tipo de
remuneragdo, pro labore ou indenizagdo em razao dos trabalhos
realizados.

Art. 22. Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica e
Defesa Social sdo dotados de autonomia para sua eleigdo e
funcionamento, objetivando o debate comunitario dos assuntos
afetos a ordem publica municipal.

Art. 23. Os assuntos debatidos nos Conselhos Regionais de
Seguranga Publica e Defesa Social poderdo ser levados ao
Conselho Municipal, com pedido de conhecimento e auxilio
para o encaminhamento e solugdo, conforme a atribuigéo, junto
ao poder publico.

Paragrafo Unico: A previsdo contida no caput deste artigo nio
impede a tramitacdo autonoma de sugestoes, pedidos,
reclamagdes e outros encaminhamentos entendidos necessarios
pelo respectivo Conselho Regional, visando o atendimento aos
anseios ¢ expectativas das comunidades representadas.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Conforme a necessidade de atendimento aos reclames
societais, ou em razao da tematica especifica, representantes de
outros 6rgdos, publicos ou privados poderdo ser convidados a
participar das reunides dos Conselhos de Seguranca Publica e
Defesa Social instituidos por esta Lei.

Art. 25. Para fins de cumprimento desta Lei, deverd ser
observado o que determina a Lei n° 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades), em especial o inciso II do artigo 2° da citada Lei, que
trata das diretrizes gerais da politica urbana, por meio da gestdo
democratica e da participagdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade.
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Art. 26. Cabera ao Municipio continuadas agdes de apoio e
fortalecimento tanto do Conselho Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social quanto dos Conselhos Regionais de
Seguranga Publica e Defesa Social, visando a maximizagdo da
interacdo entre a sociedade e a municipalidade.

Art. 27. Os Conselhos Regionais de Seguranca Publica e
Defesa Social poderfio se reunir em instalagdes do Poder
Executivo/Legislativo, podendo ser utilizada, a requerimento, a
estrutura fisica e logistica da municipalidade.

Paragrafo Unico: A utilizagdo prevista no caput deste artigo
prescinde da disponibilidade de espago ¢ da reserva de data e
horario com antecedéncia minima de 72 horas.

Art. 28. O Poder Executivo Municipal deverd manter no sitio
eletronico da Prefeitura do Moreno, a relagdo atualizada dos
membros atuantes nos Conselhos Municipal ¢ Regionais de
Seguranga Publica e Defesa Social em funcionamento.

Art. 29. Ficam transferidas ao Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, as atribui¢des do Gabinete
de Gestdo Integrada Municipal — GGIM, cuja existéncia esta
regulamentada em ato proprio da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica - Senasp.

Art. 30. A participag@o especial em quaisquer das atividades do
Conselho Municipal e dos Conselhos Regionais de Seguranca
Publica e Defesa Social sera considerada como ato voluntario,
cujo exercicio sera considerado servigo publico relevante, ndo
importando em nenhuma remuneragdo ou pro labore de
qualquer espécie ou natureza, tanto para servidores publicos ou
cidaddos em geral.

Art. 31. Eventuais despesas decorrentes do cumprimento desta
Lei correrdo nos limites do or¢gamento da Secretaria Municipal
de Governo, Ordem Publica e Seguranca Cidada.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a
presente lei no prazo de até 60 dias, a contar da publicagao.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 34. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a
Lei Complementar n° 199/1999.

Moreno, 08 de julho de 2020.

EDVALDO RUFINO DE MELO E SILVA
Prefeito Municipal
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