PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
GARINETE DO PREFEITO

LEI N° 387/09-GP.

EMENTA: Institui o Sistema de Controle Interno Municipal
nos termos dos artigos 31, 70 € 74 da Constituicao Federal,
dos argos 29, 31 e 86 da Constituigdo Estadual, do arl 59
da Lei Complementar n° 101/2000 - Les ) de
Responsabilidade Fiscal, do art 45 da Lei. Orgams:a
Municipal & da Resolugao T.C. N® 0001/2009; Cria o Orgao
Central do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder
Executiva do Municlpio do Moreno e da outras providéncias.

‘Prrefeito do Municiplo do Moreno, Estado de Pernambuco, fago saber, que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°, Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Municipal do Moreno, o Sistema de
Contrale Interno nos termos que dispéem os artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal,
og arigos 29, 31 e 86 da Constituigio Estadual, o art. 59 da Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 45 da Lei Orgénica Municipal e da
Pesolugdo T.C. N° 0001/2009, que atuard com abrangéncia em todos os érgaos e
agentes publicos da administragdo direta, indireta, entidades ou pessoas beneficiadas
com recursos publicos.

"t. 2°. Para efeilos desta Lei, considera-se:

i"- Sistema de Controle Interno - o conjunto de normas, principios, métodos e
procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a avaliagdo da gestdo publica e
dos programas de governo, bem como comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e
aconomicidade da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos érgaos
e entidades municipais;

Il - Orgéio Central do Sistema de Controle Interno — a unidade organizacional responsavel
pela coordenagao, orientagéo e acompanhamento do sistema de controle interno;

Il - Unidade Setorial de Controle Interno — a unidade organizacional integrante do
gistema de controle interno, ou servidor efetivo, responsavel pelo controle de um grupo de
atividades relevantes de um determinado 6rgao ou entidade;

IV - Unidades Executoras — as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas fungdes finalisticas ou de

carater administrativo;
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vV - Pontos de Controle - 0s aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungao de sua importancia, grau
de nsco ou efeitos posternores, deva haver algum procedimento de controle.

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 3°. O Sistema de Controle Interno tem como objetivos basicos assegurar a boa
gestdo dos recursos piblicos e apoiar o controle externo na sua missao institucional de
fiscalizar os atos da administragdo relacionados a execugao contabil, financeira,
operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengdes e renlncia de receitas.

Pﬁégrafo anico. O Controle dos atos da administragdo sera exercido de forma prévia,
Jicomitante e subseqliente.

CAPITULO Ili

DA CRI_I_\(}f\O, DA ORGANIZAGAO E DAS COMPETENCIAS DO
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°. Fica criado o ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO do
Municipio, integrando a Unidade Orgamentaria do Gabinete do Prefeito Municipal, em
nivel de assessoramento com independéncia profissional para o desempenho de suas

atribuicdes de controle em todos os 6rgaos e entidades da administragdo municipal,
alicergado na realizagao de auditorias.

Art. 5°. Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio:

| — Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, denominado Coordenadoria do Sistema
de Controle interno, que se constituird em unidade administrativa com independéncia

gnﬁssional para o desempenho de suas atribuigdes de controle em todos os 6rgaos e
ntidades da administragao municipal;

Il — Unidades Executoras, que so todos os 6rgaos da administragao direta e indireta:

Il — Unidades Setoriais de Controle Interno, que atuar em orgaos a serem definidos
através de decreto especifico do Poder Executivo.

§ 1‘?. A_ area de Atuacao dg Coordenadoria do Sistema de Controle Interno abrange todos
K os 6rgédos do poder executivo municipal;

§ 2° Os servidores que atuarem nas unidades setoriais de controle interno ficam

subordinados técnica e administrativamente ao coordenador do sistema de controle
interno;

§ 3°. A subordinagao de que trata o paragrafo anterior compreende:
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Al a observancia de normas, procedi iretri i
: , edimentos e diretrizes estabel
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno; elecidas . pe

I! - a observancia e execugao dos planos de trabalho aprovados pela Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno;

:”t; a elaboragao de relatorios requisitados pela Coordenadoria do Sistema de Controle
nterno.

fica criada dentro da estrutura

Art. 6°. Para atendimento ao disposto nesta lei,
gabinete do prefeito, a

administrativa do municipio, na unidade organizacional
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Art. 7°. Para o funcionamento da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, fica
1do um cargo de provimento em comissao de Coordenador-Geral do Controle Interno,

simbolo CSCI, com remuneragao de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais).

Art. 8°. Ficam criadas 05 (cinco) fungdes gratificadas de técnicos do Orgédo Central do
Sistema de Controle Interno, Simbolo - FGCINS, que serdo ocupadas por profissionais
de nivel superior e 02 (duas) fungoes gratificadas de auxiliar de controle interno, Simbolo
- FGCINM, que serdo ocupadas por profissionais de nivel médio ou técnico equivalente,
cuja concessao se dara por designagdo do Chefe do Poder Executivo, atribuida aos
servidores de provimento efetivo que disponham de capacitagdo técnica e profissional,

conforme valores a seguir:
a) Gratificagdo Simbolo — FGCINS, R$ 2.000,00(dois mil reais);

b) Gratificagao Simbolo — FGCINM, R$ 1.200,00(um mil e duzentos reais).

afo tnico. O servidor efetivo somente recebera a gratificagao enquanto exercer a

Paragr
o Sistema de Controle Interno.

@(ividade no Orgao Central d
‘L

Art. 9°. Compete ao Orgéo Central do Sistema de Controle Interno:
| - apoiar as unidades executoras, vinculadas 4s secretarias e aos demais 0rgaos

municipais, na normatizacao, sistematizagao e padronizagao dos seus procedimentos €
rotinas operacionais, em especial no que tange a identificacdo e avaliagao dos pontos de

controle;
Relatério de Gestao Fiscal, que sera

[ - verificar 8 consisténcia dos dados contidos no
rtigo 54 da LRF, pelo chefe do Orgao

assinado. além das autoridades mencionadas no a
Central do sCl Municipal,
goes de crédito, avais € garantias, direitos e haveres do

11l - exercer O controle das opera

Municipio;
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v - \c“fﬁt:g:.“!r a ada;éo de providéncias pama fecondugdo dos mentantes das dividas
consohdada e mobihana acs fmites de que trata a LRF,

\V - venficar e avaliar a adogaoc de medidas para o retorno da despesa total com pessoal
a0 limite de que tratam os artigos 22 € 23daLRF,

V1 - verificar a observancia dos limites e das condigdes para realizagao de operagdes de
crédite e inscrigio em Restos a Pagar;

V1! - verificar a destinagio de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF,

Vill - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plunanual -
@A e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

(lx _ avaliar os resultados, guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, -
X financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da Administragio Publica Municipal,

X - verificar a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual - LOA com o PPA, aLDO e as
nomas da LRF;

X| - fiscalizar e avaliar a execugao dos programas de governo,

X1l - realizar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos municipais, que estejam sob
a responsabilldade de o6rgaos € entidades publicos e privados, bem como sobre a

aplicagao de subvengoes € renuncia de receitas;

Xl - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagao de recursos publicos municipais, dando ciéncia ao Tribunal de

é:ontas do Estado de Pernambuco;

_XIV - verificar a legalidade e a adequagao a0s principios e regras estabelecidos pela Lei
\( Federal n° 8.666/93, suas alteracdes e pela Lei Federal n°® 10.520/02 referentes aos
procedimenlos licitatorios, bem como de contratos & convénios efetivados e celebrados

pelos 6rgaos e entidades municipais,

XV - definir o processamento € acompanhar a realizagao das Tomadas de Contas
Especiais, Nos termos de Resolucao especifica do Tribunal de Contas do Estado de

Permambuco,

XVI - apoiar 0s servicos de fiscalizagio externa, fornecenda, inclusive, os relatérios de
auditona interna produzidos; _ s de
XVIl - organizar e definir o planejamento & 0S procedimentos para :a_':!"éal‘iz‘agan i
auditorias internas, i

5
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XVill - dispor sobre a necessidade da instauracho ou desativagho de unidades setorias
de controle interno;

Xl?( - responsa_l)ilizar¢se pela disseminagdo de informagdes tecnicas e legislacao as
unidades setoriais de controle interno e as unidades executoras;

XX - desg—:-nvolver mecanismos destinados a padronizagio e aperfeigoamento de métodos
e pro_cefi|mentos de controle no dmbito do municipio, respeitando as caracteristicas ©
peculiaridades proprias dos 0rgaos que 0 compdem, assim como as disposigbes legals,

XX! — avaliar e controlar o cumprimenta de instrugbes, normas, diretrizes e procedimentos
voltados para o atendimento das finalidades da administragiio publica municipal;

Il — propor recomendagoes e estudos para alteragbes das normas ou rotinas de
controle, quando estes, ao serem avaliados, apresentarem fragilidades;

XXIll — acompanhar a execug@o dos convénios, contratos, ajustes e instrumentos
congéneres, verificar plano de aplicagéo, cumprimento de metas e prestagdes de contas
de recursos provenientes de transferéncias voluntarias, vindas de outros entes
federativos, incluindo avaliar o desempenho quanto A eficiéncia e a eficacia os resultados
alcanc¢ados, assim como verificar, diariamente, CAUC, no site da Secretaria do Tesouro
Nacional, para conhecer pendéncias do Municipio nas dreas fiscal, previdencidria,
contratual e operacional, inclusive inadimpléncia com a Uni&o;

XXIV — acompanhar a gestado do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
municipais - RPPS, incluindo a verificagao, por competéncia, dos créditos do RPPS,
avaliacoes atuariais, o efetivo pagamento das contribuigtes, a concessio de beneficios

previdenciarios, confissoes e parcelamento de dividas;

Q)()(V — acompanhar o registro de obras publicas e demais controles exigidos para o
Municipio pela Resolugdo T.C n° 003, de 2009, do TCE-PE e legislagiio especifica;

e a execucdo flsica das obras @ servicos de engenharia,

XXVI — acompanhar os projetos ;
direta pelo Municlpio, incluindo o respeito A legislagio

realizadas de forma direta ou in
ambiental;

xxVIl ~ acompanhar a administrag#o iributaria, a eficiéncia da arrecadal
Jivida ativa tributaria e o controle das receitas,

XXVl — oferecer informagdes necessarias a elaborago da Pres
do Prefeito a s€r encaminhada a Camara Municipal,

XXIX = encaminhar a cada 04 (qualro) meses relatorio geral de afl
1°. Alem das competéncias de que trala o caput deste artigo, com
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal ag
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acoes constantes do Anexo Unico da RESOLUGAO T.C. N ° 0001/2009. sem prejuizo de
outras que se fagam necessarias em virtude da estrutura orgamzacmnal_

§ 2°. As Unidades Executoras responsaveis por areas e/ou agdes administrativas, em

conjunto com a secrefaria ou  6rgdo a  que estejlam vinculadas, mediante
acompanhamento e orentagdo do Orgao Central do Sistema de Controle Interno
Municipal, tem competéncia para determinar os pontos de controle de cada agao.
estabelecendo os responsaveis, regras, procedimentos € prazos. com a finalidade de
garantir a sua efetividade, a partir da elaboragéo de manuais de rotinas e procedimentos

§ 3°. Fica o Chefe do Executivo autorizado a regulamentar o § 2° deste artigo através de
Decreto
CAPITULO IV

DA COORDENAGAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 10. O ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO sera
coordenado por um Coordenador-Geral que se manifestara através de relatonos,
auditorias. inspecoes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar

possiveis irregularidades.

Art. 11. No desempenho de suas atribuigbes constitucionais e nas previstas nesta Lei, 0O
Coordenador-Geral do Orgao Central do Sistema de Controle Interno podera emitir
instrugdes normativas, de observancia obrigaléria!vinculatbria, no Ambito da
Administragao Municipal, com a finalidade de estabelecer a padronizagao sobre a forma

de controle intermo e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 12. Ao Coordenador-Geral compete ainda:

™ _ elaborar as normas de Controle Intemo para os atos da Administragdo a serem

apravadas por decreto do Executivo;

ao Chefe do Poder Executivo Municipal, quando necessario, atualizagao e

It — propor
das normas de Controle Interno para 0s atos da administragao,

adequagao

Il — programar e organizar auditorias nas Unidades Operacionais, com periodicidade

anual, no minimo;

v - programar € organizar auditorias nas entidades ou pessoas beneficiadas com

recursos publicos,

v - manifestar-se, expressamente, sobre as contas anuais do Prefeito, com atestado do
Chefe do pPoder Executivo Municipal de que tomou conhecimento das conclusées nela

contidas.
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— & Al
g;pez:;ﬁbgg Saza(;gﬂi; dePo;i_?r Executivo Municipal instauragao de Tomada de Conta
s de identificacdo de ato ilegal, ilegitimo ou antiec . o
resulte dano ao erario; gal, lleg a ;ondmico do qu

VIl - sugerir ao Chefe dos Poder Executivo Municipal que solicite no Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco a realizagio de auditorias especiis,

ylll — sugerir ao Chefe do Poder Executivo Municipal, no dmbito de suas compaetdneias, a
instauracao de Processo Administrativo nos casos de descumptimento de norma de (
controle interno caracterizado como grave infragio a norma constitucional ou legal, :

!X = da}f conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de Parnambuco sobre
|rre_gula_r|dades ou ilegalidades apuradas em Tomada de Contas Especial tealizadas, com
dicagao das providéncias adotadas ou a adotar para ressarcimanto de eventuais danos

causados ao erario e para corrigir e evitar novas falhas,

chefe do Poder Executivo Municipal a parlicipagio dos

X — programar e sugerir ao
tagao voltados para melhoria do controle interno,

servidores em cursos de capaci

X| — assinar, por seu titular, 0 Relatério de Gestao Fiscal de que tratam os artigos 54 e 55

da Lei Complementar n° 101/2000.
CAPITULO V

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES
DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

ntias do ocupante do cargo de Coordenador-Geral do

Art. 13. Constituem-se em gara _
role Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

Orgao Central do Sistema de Cont

ara o desempenha das atividades na administragho

@j - independéncia profissional p
municipal;

|| - o acesso a documentos e banco de dados indispens
controle interno.

aveis ao exercicio das fungdes de

1. O agente publico que, por agao ou omissao, causar embarago, constrangimanto ou

obstaculo a atuagdo do Orgao Central do sistemma de Controle Interno no dqsmnmntm de
suas fungoes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e

penal.
informag@o prevista no inciso |l deste artigo envolver
a ser dispensado tratamento especial de acordo com o

lo Chefe do Poder Exacutivo.

o Quando a documentagao ou
assuntos de carater sigiloso, dever
estabelecido em ordem de servigo pe
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§ 3. 0O serwdo_r devera guardar sigilo sobre dados e infformagdes pertinentes aos
assuntps a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboragao de pareceres e relatorios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art 14. Quando dos ultimos meses de encerramento de mandato do prefeito devera ser
formada equipe de transigdo, composta por servidores efetivos integrantes da
Coordgnadona do Sistema de Controle Interno, que sera responsavel pela elaboragao de
relatorios e a separagao daqueles documentos que comprovem o cumprimento das regras
com despesas de pessoal, restos a pagar, nivel de endividamento, servigos terceirizados,
convénios e outras informagoes, de forma a garantir a transparéncia e a responsabilidade
do administrador publico em relagao a continuidade da administragao.

&régrafo unico - No caso mencionado no caput deste artigo, os servidores da comissao
da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, integrantes da comissao de transi¢ao
s6 poderdo ser destituidos das suas fungdes apés a entrega da prestagao de contas,
referente ao periodo de gestédo imediatamente anterior, ao Poder Legislativo Municipal e

Tribunal de Contas.
CAPITULO VI

DO RELATORIO DE ATIVIDADES
DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 15. O Coordenador-Geral devera encaminhar anualmente o relatorio geral de
atividades ao setor de contabilidade para compor a prestagdo de contas anual.

CAPITULO VII
DA APURAGAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

e

Art. 16. Verificada a ilegalidade de ato(s), contrato(s) ou convénio (s), o Orgao Central do
Sistema de Controle Interno de imediato dara ciéncia ao dirigente maximo do 6rgao onde
ocorrer fato, e ainda, comunicara também ao responsavel, com recomendagdes de que o
mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da
Lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1°. Nao havendo providéncias acerca das irregularidades ou ilegalidades detectadas
pelo Orgéo Central do Sistema de Controle Interno por parte dos interessados, ou ainda,
nao sendo considerados suficientes os esclarecimentos apresentados, o fato sera levado
ao conhecimento do Presidente da Camara de Vereadores, enquanto dirigente maximo do
4rgao de controle externo.

§ 2°. Em caso de inércia do Presidente da Camara diante das comunicagdes
mencionadas no paragrafo anterior, por um prazo superior a 60 (sessenta) dias, o OTgéo
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Central do Sistema de Controle Interno comunicara, em 30 (trinta) dias, o fato ao Tribunal
de Contas do Estado de Permambuco nos termos de disciplinamento proprio editado peia
Corte de Contas, sob pena de responsabilizagao solidaria.

CAPITULO VIlI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 1?. No apoio ao Controle Externo, o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
devera exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programacao bimestral de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentagao e
relatorios organizados, especialmente para verificagao do Controle Externo;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,
recomendagdes e parecer.

Artigo 18. Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, 0 Orgao Central do Sistema

de Controle Interno e ao Prefeito Municipal para adogao das medidas legais cabiveis, sob
pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo Gnico. Na comunicagao ao Chefe do Poder Executivo Municipal, o
Coordenador-Geral indicara as providéncias que poderao ser adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou iregularidade apurada;
Gr‘-- Ed - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

|l - evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS
Art. 19. O Poder Executivo Municipal estabelecera, em regulamento, a forma pela qual

qualquer cidaddo, sindicato ou associagao, podera ser informado sobre os dados oficiais
do Municipio relativos a execugao dos orgamentos.

Art. 20. Qs servidores do Orgao Central do Sistema de Controle Intemo deverdo ser
incentivados a receberem treinamentos especificos:

| - de qualquer processo de expansao da informatizacéo municipal, com vistas g pro
3 otimizag@o dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno; e
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Il - do projeto a implantagao do gerenciamento pela gestao da qualidade total municipal

Art. 21. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adequar os instrumentos de
plant_ejamento as disposicoes dc:zsta Lei, e ainda, a abrir créditos suplementares até o limite
suficiente para operacionalizagao do Orgao Central do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo uUnico. lf’ara efetivagao da suplementagao autorizada no caput o Decreto
regulamentar devera especificar as dotagdes que serao anuladas, o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior ou a identificagdo do excesso de

arrecadagao, conforme o caso.

rt. 22. Nao existira qualquer tipo de subordinagao hierarquica entre 0s 0rgaos
ntegrantes do Sistema de Controle Interno. .

i s

Art. 23. Fica autorizada a contratagao de as{gii)urias elou c 'nsultjorias técnicas para
capacitagéo e suporte dos integrantes do Orgao'\Gentral do Siste > Controle Interno

Art. 24. O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber por Decreto.
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigoes em

contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DO MORENO, em 23 de julho de 2008.
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