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Casa Henrique Barbosa da Paz Portela
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JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVAN° 010/2025
DISPENSA N2: 010/2025

ASSUNTO: JUSTIFICATIVA DE PRECO E ESCOLHA DO FORNECEDOR POR DISPENSA DE
LICITACAO

1. DO OBJETO
Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos,
com fornecimento de géneros alimenticios tipo coffe break, para atender as necessidades

da Camara Municipal de Vereadores de Moreno/PE.

2. DAFUNDAMENTACAO

As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando constitucional ja
enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com a expressao “ressalvados
os casos especificados na legislacdo”. Prevista nos incisos II do art. 75, da Lei n.2
14.133/21, alterada pelo Decreto n® 12.343/24, é permitida a contratacdo direta quando
o valor do objeto for inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos), in verbis:

"Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

()

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso

de outros servigos e compras; (Vide Decreto n?® 12.343, de

2024) (..)”

3. DAJUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
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Diz o art. 75 da Lei 14.133/21, inciso I:
II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no

caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n? 12.343, de

2024)

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagcbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecdes a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

O fato da presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75, Il da Lei
14.133/21, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito
de eventual fragmentacado de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisigdes ou contratagdes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. ” - Manual TCU.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.
Nesse mesmo sentido, o art. 11 da Lei n.2 14.133/21, refor¢ca a observancia desses
principios e estabelece que o processo licitatorio tem por objetivo assegurar a selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajosa para a administragdo
publica.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem
Licitagcdo, paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do

Tribunal de Contas da Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
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evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para
o0 objeto total, que agruparia todos os itens”.
Essa orientagdo foi consagrada também em publicacao oficial do TCU intitulada Licita¢des
e Contratos - Orientacdes Basicas, Brasilia:
“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagcbes para servigos da
mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizagdo
de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa. ” Acorddo 73/2003 - Segunda Camara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria prevista no
regulamento préprio por fragmentacdo de despesas” Acdrddo
407/2008 - Primeira Cadmara.
No caso em questao verificamos que foram respeitados os limites previstos no inciso Il do
art. 75 da Lein? 14.133/21, atualizada pelo decreto n® 12.343 /2024, para a presta¢do dos

servicos em tela por Dispensa de Licitagcao com base juridica na legislagdo vigente.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos,
tendo a empresa GABRIEL FRANCISCO DA SILVA - ME, apresentado precos compativeis
com os praticados nos demais 6rgaos da Administragao.
A prestacdo dos servicos propostos pela empresa supracitada é compativel e nao

apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, devendo estar vinculada apenas
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a verificacdo do critério do menor prego.

5. DAS COTACOES
No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cota¢des devido a natureza do
objeto do procedimento. Assim, diante do exposto nos documentos o valor médio de
mercado praticado é igual a R$ 24.504,81 (vinte e quatro mil quinhentos e quatro reais e

oitenta e um centavos) global.

O valor global ofertado a esta Administracao pela empresa GABRIEL FRANCISCO DA
SILVA - ME ¢é R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) pagos conforme fornecimento.
Comparativamente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratacdo esta dentro do

valor de mercado, conforme anexos.

6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra

geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03

(trés) propostas, conforme a Instrug¢do Normativa N2 65/2021.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas
contratagoes de servigco e compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n®
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de
28.12.95, pdg. 22.603).
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
pardgrafo tnico, inciso II, e art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (...).” Acérddo
1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, tratar-se de situagdo pertinente a
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Dispensa de Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima,
a orientacdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos,
que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige, no
minimo, trés licitantes.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de servico de fornecimento de géneros alimenticios tipo coffe
break, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos

certames licitatérios.

7. DA HABILITACAO
Nos procedimentos administrativos para contrata¢do, a Administracao tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021.
Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacao
juridica, habilitacdo técnica, habilitacdo fiscal, social e trabalhista e qualificacdo

econdmico financeira, anexos ao processo.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

O Setor de Contabilidade informou que as despesas com a contratagao correrdo por conta
da seguinte dota¢do or¢camentaria:

Orgio: Poder Legislativo

Unidade: Camara Municipal de Vereadores do Moreno

Projeto atividade: 0103101022.088 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO
ORGAO

Elemento da Despesa: 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica.

9. 0 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Ao dar guarida e validar a opc¢do pela contratacdo com dispensa de licitacdo no caso
presente ha que ser invocado o principio da eficiéncia.
Aliado aos demais principios do Art. 37 da Constituicdo, que ressoam de forma

inconfundivel nos ditames do estatuto licitatério, o principio da eficiéncia é norteador
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para o embasamento da concordancia da contratagao.

Efetuar a contratacdo de um servico especializado e tendo a futura contratada,
demonstrado ser especializada e em condi¢des de executar os servicos, atendidos todos
os ditames do aviso de licitacdo, importa em buscar a maxima eficiéncia da administracao

publica.

10.CONCLUSAO

A adogdo da dispensa de licitacao nao foge a regra das normas gerais de licitacdo e sim
estd inserida na lei de licitacOes, devendo ser aplicada quando o seu enquadramento for o
mais indicado para a Administracao Publica, como no caso em tela, onde a GABRIEL
FRANCISCO DA SILVA - ME preenche os requisitos legais para a presta¢do dos servigos,
ficando a sua contratacdo submetida a discricionariedade da Presidente desta casa.

Concluimos estar presentes os pressupostos de regularidade do processo, no que
concerne aos requisitos para que a contratacdo ocorra de forma direta, dispensando o

processo licitatério, com fundamento no art. 75, inciso Il da Lei Federal 14.133/2021.

Moreno, 03 de fevereiro de 2025.

Alexandre Ferreira Garcia da Silva

Agente de Contracao
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